‏01/10/2014

חולון
חולון היא עיר מזדקנת שמתחילה להתחדש עם דור חדש של משפחות צעירות (30-45) שמהגר לתוך העיר מאז 2008. האוכלוסיה מתחלקת בין אוכלוסיה בחתך סוציואקונומי נמוך בשכונות הותיקות וחתך סוציואקונומי בינוני-גבוה בשכונות החדשות, למרות זאת היא ממוקמת בערי אשכול 5 לאחר ירידה ב-2011 וב-2008. הרשות עדיין מתרחבת בשטחים לא מנוצלים בתחומה אך גם קיים פוטנציאל משמעותי להתחדשות עירונית בשכונות הותיקות בעיר.
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איור 1 - שינויים דמוגרפיים בחולון בין 2002-2012

המשמעות התקציבית של נתונים אלה:

1. ההשקעה הכספית ברווחה גדלה כמו גם היקף ההנחות בארנונה אשר גורעות מהכנסותיה העצמיות של העיר
2. בין 2002-2012 הגדילה הרשות את ההשקעה בחינוך ממקורות עצמיים בכ-50% כאשר החל מ-2007 חלה גידול משמעותי במספר התלמידים
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איור 2  - מספר התלמידים במערכת החינוך העירונית

3. באופן גורף משפחות צעירות עם ילדים דורשות מהרשות השקעה גבוה מהארנונה שמתקבלת מהנכס בו הן גרות. גם אוכלוסיה מעל גיל 65+ אשר זכאית להנחה מארנונה עד ל-100 מ"ר הראשונים
 אינה מייצרת עודף הכנסה בארנונה ואף גם היא לעיתים גרעונית. המשמעות של גידול בשתי אוכלוסיות אלה על חשבון האוכלוסיות שלגביהן הארנונה אינה בהכרח גרעונית ברורה -  הגדלת הפער בין הכנסות הרשות והוצאותיה. עיריית חולון השכילה להגדיל את שטחי העסקים ב-100% מאז 2002, מה שמאפשר לרשות לתמוך באוכלוסיה הגדלה תוך שימור יחסי של ההשקעה בתושב.
הכנסות הרשות

בין השנים 2004-2012 חלו מספר תמורות בהכנסותיה של חולון – הכנסותיה העצמיות גדלו בכ-100 מיליון ש"ח, הגרעון פחת וסך הכנסותיה גדלו. גם חובות הרשות פחתו באופן משמעותי (קרוב ל-50%) והגרעון כמעט נעלם.
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איור 3 - הכנסות בתקציב הרגיל והיקף חובות
כאשר נכנסים ובוחנים לעומק את מבנה ההכנסות העצמיות של עיר (איור 3) מתגלה תמונה מאוזנת
1. מתוך כלל הכנסות הארנונה, הארנונה ממגורים מהווה כ-30% מסך ההכנסות. מצב זה מעיד כי תמהיל ההכנסות מארנונה בעיר מאוזן
2. הארנונה בחולון מדורגת במקום ה-8 ברמה הארצית (על פי מדד יוקר הארנונה לשנת 2012
), אינדיקציה לכך שלמרות שתמהיל ההכנסות מאוזן, הכנסות העיר מארנונה שאינה ממגורים לא מספיקות בכדי להקל על נטל הארנונה לתושבים 
3. ההכנסות החד פעמיות מהוות שליש מהכנסותיה העצמיות של הרשות – אמנם מצב זה שכיח בקרב הערים הגדולות והמאוזנות
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איור 4 - חלוקה פנימית של ההכנסות העצמיות של חולון
4. הגביה השנתית הממוצעת בחולון עומדת 94% (מאז 2004), עם פער ממוצע של 8% בגביה בין גביה מארנונה למגורים לגבית ארנונה שאינה ממגורים. פער זה מתורגם לכ-20 מיליון שקלים שאינם נגבים ממקורות ארנונה שאינם למגורים. על אף הפער הגביה הגבוה מאפשר לחולון לשמר את מצבה המאוזן
	יחסי גביה שוטפים
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	ממוצע מ-2008

	ממגורים
	99%
	105%
	97%
	97%
	96%
	99%
	96%
	94%
	97%
	

	לא ממגורים
	92%
	86%
	88%
	92%
	87%
	95%
	89%
	89%
	89%
	

	הפרש
	7%
	19%
	9%
	5%
	10%
	4%
	7%
	6%
	8%
	8%

	ממוצע
	96%
	95%
	92%
	94%
	91%
	97%
	93%
	92%
	93%
	94%


טבלה 1 - יחסי גביה שוטפים
5. היקף החובות האבודים (מסופקים) מארנונה הגיעו בשנת 2012 לכ-50% מכנסותיה השנתיות של העיר מארנונה
, מצב זה אינו נדיר בערי פורום ה-15.
1. בחולון קיימת מדיניות סלקטיבית להעברת יתרות פיגורים לחובות מסופקים – כל חוב נבדק לגופו.
2. היות ובנתוני הגביה מארנונה לשנים 2004-2005 לא בוצעה חלוקה בין ארנונה למגורים וארנונה אינה למגורים, מתקבלת תמונה שעיקר החובות המסופקים מארנונה מקורם מחובות ארנונה למגורים (חצי מההפרשה, כ-162 מיליון שקלים, בוצעה ב-2006), אך היות ונתון זה אינו עיקבי עם נתוני הגביה ונתונים מערים אחרות, סביר להניח כי עיקר החובות המסופקים מארנונה מקורם מארנונה שאינה למגורים. 
	חיובים, מחיקות, העברות למסופקים
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	

	חיוב (ביטול) נוסף למגורים
	                                      -   
	                                      6,177 
	                                                                          13,646 
	          4,549 
	          4,841 
	            (445)
	          3,475 
	          7,768 
	          1,877 
	         41,888 

	מחיקת חובות/חובות אבודים למגורים
	                                      -   
	                                      3,506 
	                                                                            2,626 
	              444 
	                 -   
	                 -   
	                 -   
	                 -   
	                 -   
	           6,576 

	העברה ל/מ חובות מסופקים למגורים
	                             (1,224)
	                                    (1,353)
	                                                                       (17,880)
	        (9,306)
	        (6,786)
	        (1,261)
	        (9,291)
	        (5,429)
	        (5,893)
	       (58,423)

	חיוב (ביטול) נוסף לא למגורים
	                                      -   
	                                    10,096 
	                                                                          33,723 
	          8,055 
	            (130)
	      (14,248)
	        (3,654)
	        (6,606)
	        (1,496)
	         25,740 

	מחיקת חובות/חובות אבודים לא למגורים
	                                      -   
	                                    17,139 
	                                                                          18,975 
	              301 
	                 -   
	                 -   
	                 -   
	                 -   
	                 -   
	         36,415 

	העברה ל/מ חובות מסופקים לא למגורים
	                          (11,283)
	                                 (15,929)
	                                                                       (37,022)
	        (8,848)
	        (8,759)
	        (7,048)
	      (17,130)
	      (23,680)
	      (27,391)
	    (157,090)


טבלה 2 -חיובים, מחיקות והעברות לחובות מסופקים
1. על פי דוחות הביקורת של משרד הפנים הכנסות קיימים מספר קטן של לקויים שחוזרים על העצמם בהתנהלות הרשות, מה שלא פוגע בהכנסותיה. פירוט נוסף בטבלה 3. 
הערה: במהלך השנים ישנן מספר הערות על ניהול כספים לא תקין בהיבט של קבלת אישורים לפני ביצוע תב"רים
6. הדוחות הכספיים של הרשות חושפים תת גביה של דוחות חניה (7% מהפוטנציאל), השתתפות הורים (14%) וכן היטלי ביוב ופנוי אשפה. אובדן ההכנסות המצטבר מסעיפים אלה מגיע לכ-50 מיליון שקלים מאז 2004 אך הוא אינו משפיע על מאזנה התקין של הרשות
	 שנת ההערה - 2012 
	הערות חוזרות
	

	לעובד העיריה חובות ארנונה, מים ואגרות משנים קודמות שהסתכמו לסוף השנה בכ- 42 אלפי ש''ח. (*) [99-07]
	מאז שנת 2007
	החוב פחת מאז הדיווח הראשון ב-20 אלף שקלים

	בתי כנסת שונים צברו חובות מים בסך כולל של כ-553 אלף ש''ח. העירייה לא נקטה בכל האמצעים הנדרשים לגבייתם. (*) [77-03]
	מאז שנת 2004 (אז זה היה 4 מיליון שקל)
	החוב טופל ברובו אך טרם נסגר

	העיריה הגישה למשרד הפנים באחור חלק מהדוחות הרבעוניים לשנת 2012. (*) [104-07]
	סעיף חוזר
	

	העיריה לא הפקידה בחשבונות בנק נפרדים כספים שקיבלה עבור תקציבי פיתוח המיועדים לביצוע עבודות פיתוח , כמתחייב מפקודת העיריות. (*) [3-01]
	מאז 2004 (קורה בכל הערים)
	אין חסם לשימוש בכספי תב"ר לצרכים שאינם יועדו לשמם

	חלק מוועדות החובה בעיריה לא התכנסו בתדירות הנדרשת בחוק. (*) [108-08]
	סעיף חוזר
	היעדר פיקוח על ביצוע ובקרה על פעולות העירייה


טבלה 3 - הערות חוזרות בדוחות ביקורת של משרד הפנים
הוצאות הרשות

כאשר בוחנים כיצד מתחלקות הוצאותיה העצמיות של חולון
 (איור 5) ניתן לראות כי ההשקעה בתושב
 בחולון מהווה כ-70% מתוך ההכנסות העצמיות, היקף השקעה שנחשב גבוה לעיר בפורום ה-15. העומס של המנגנון המוניציפלי
 אופייני (28%). גם ביחס לערים באשכולות הסמוכים ההשקעה בתושב בחולון אינה נמוכה. 
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איור 5 - ההוצאה לתושב ממקורות עצמיים
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איור 6 - השקעה בתושב ממקורות עצמיים - השוואה מול אשכולות סמוכים (4-6)
בחינה של נתוני השכר בכלל ומגמת תשלומי הפנסיה בפרט מראה כי הגידול מאוזן, למעט הגידול בשכר הבכירים
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איור 7 - מגמות שכר

מסקנות ביניים מניתוח מאקרו של חולון
הסקירת המאקרו של חולון מראה כי הרשות נמצאת במצב כלכלי טוב ומאוזן ללא עודפים משמעותיים בתקציב. חולון מצליחה לשמור על איזון כלכלי בזכות הגדלת אזורי העסקים אשר מאזנים את הגידול באוכלוסיית המשפחות הצעירות בעיר.
בפני העיר קיימים שני אתגרים:

1. התחזקות על מנת לאפשר תמיכה בהתחדשות עירונית בשכונות הותיקות.
2. המשך משיכה של אוכלוסיה חזקה תוך חיזוק האוכלוסיה הקיימת.
שני אתגרים אלה דורשים המשך התחזקות בדמות פיתוח אזור תעסוקה מוטה משרדים בזירה "תחרותית" מול ת"א שמובילה בתחום זה.

� נתונים מתוך מערכת מבט רחב של משרד החינוך, � HYPERLINK "http://ic.education.gov.il/mabatrachav/startprod.htm" �http://ic.education.gov.il/mabatrachav/startprod.htm�


� � HYPERLINK "http://www.bat-yam.muni.il/VF/ib_items/11442/%D7%A6%D7%95%20%D7%9E%D7%99%D7%A1%D7%99%D7%9D%202015.pdf" �http://www.bat-yam.muni.il/VF/ib_items/11442/%D7%A6%D7%95%20%D7%9E%D7%99%D7%A1%D7%99%D7%9D%202015.pdf��עמוד 8, סעיף 26.1


� � HYPERLINK "http://muni-index.co.il/2014/01/25/citytaxindex/" �http://muni-index.co.il/2014/01/25/citytaxindex/�


� ריכוז נתונים מתוך הדוחות הכספיים המבוקרים של הרשות (מקור – אתר משרד הפנים)


� הוצאות שמשולמות אך ורק מתוך הכנסותיה העצמיות של הרשות


� השקעה בתושב מוגדרת כהוצאות החינוך, רווחה ופעולות בלבד – כספים שעל פי רוב מופנים לשירותים מהם "נהנים" התושבים באופן ישיר


� שכר המנגנון המוניציפלי = שכר כולל ללא שכר חינוך ורווחה





המדד המוניציפלי – ניתוח איחוד ת"א חולון
Muni-index.co.il
| 8| 

