ספי כניסה לשירותי חינוך או האם יש יתרון לגודל בשירותי חינוך? 
הפעם הראשונה שבה נתקלתי במונח "סף כניסה" הייתה במסגרת סיקור הדיונים של איחוד ת"א בת-ים, שם התייחסה מחלקת תכנון אסטרטגי של ת"א לאיחוד כאל הזדמנות להגדיל את השירותים לתושבי דרום ת"א, מכיוון שביחד עם בת-ים היקף התושבים עובר את סף הכניסה שמצדיק את השירותים. כאשר קראתי את ההסבר הזה בפעם הראשונה התרעמתי – איך רשות חזקה כמו ת"א מעיזה למנוע שירותים מסויימים מאוכלוסיה רק כי "אין מספיק תושבים"?

אבל עם הזמן אני מוצא שאני מגלה לבד ספי כניסה הלכה למעשה בכל תחום שבו הרשות פועלת. בעוד שהפעיל החברתי לא ממש אוהב את המונח הזה, הרציונל הכלכלי של ספי כניסה ברור לי מאד והוא לרוב מוצדק. אם אנחנו, כתושבים, רוצים לקבל את השירותים הטובים ביותר, אנחנו נרצה גם ששירותים אלה יתנו כאשר יש להם הצדקה ולא על מנת לתת מענה למיעוט קטן שאינו מצדיק את ההשקעה – כי שירות שניתן למיעוט קטן, קטן מכדי להצדיק את קיומו, בא על חשבון שירות שניתן לכולם.
מסמך זה מכיל סקירה של סף כניסה בפועל של שירותי חינוך, ככל שיאפשרו הנתונים הזמינים. בחלק מהמקומות יש התייחסות גם למספרי אצבע דמוגרפיים (שאני משתמש בהם) הנוגעים לאוכלוסיה (או לחלקה). על מספר אצבע אלה אפשר כמובן לחלוק אבל נקודת המוצא שלי היא ששינוי ערכם לא ישנה את התמונה הכללית באופן מהותי.
הסקירה לא כולל חינוך לא פורמלי (חרדי, פרטי), זאת מתוך תפיסה (שלי) שמדובר על חינוך שרף הכניסה שלו מבוסס על היצע שנותן מענה לביקוש תחת מבנה עלויות שונה מזה שנהוג בחינוך הפורמלי. מקורות ההכנסה, בין אם תיקצוב סקטוריאלי בחינוך החרדי או תשלומי הורים מוגדלים בחינוך הפרטי, מצדיקים כלכלית רף כניסה נמוך יותר ולכן מוסדות אלה אינם נופלים תחת אותן הגדרות שלהן כפוף החינוך הרשמי והמוכר.
אך לפני שאתחיל חשוב להבהיר הגדרה שבה אשתמש במהלך הניתוח – מוסד עצמאי ומוסד של הרשות. ההבדל בין בני המוסדות הוא שיטת התיקצוב – במוסד של הרשות, הרשות המקומית משלמת את השכר של הסגל הטכני (שרתים, מזכירות) ובחט"ע גם של המורים, הרשות גם מממנת את השיפוצים והאחזקה מתקציבה. במוסד עצמאי התיקצוב שמגיע מהרשויות הוא פר תלמיד והמוסד הוא שמשלם את כלל הוצאותיו מהכנסותיו (שהשכר הוא אחת מהן). היותו של מוסד "עצמאי" לא אומר שמדובר על זרם חינוך שאינו רשמי או מוכר (מה שנקרא "חינוך פורמלי") - כאשר תהיה התייחסות לזרם החינוך, היא תאמר במפורש. 

תקציר
לפי נתוני הלמ"ס לסוף שנת 2014, כ-84% מתושבי ישראל חיים ב-126 ישובים עירוניים (מתוך סה"כ 1,211 ישובים) שמספר תושביהם גדול מ-10,000. המשמעות היא שרוב תושבי ישראל רגילים לכך שבית הספר של ילדיהם נמצא בתחומי הרשות, כנראה גם התיכון. שגן הילדים נמצא במרחק הליכה סביר ושקיימות מסגרות חינוך נוספות שנותנות להם שירותים (למשל, החינוך המיוחד, חינוך למצויינים). ל-7% נוספים מתושבי ישראל החיים ב-121 ישובים שגודלם נע בין 2,000 ל-10,000 תושבים ייתכן וכבר לא נראה תיכון בתחומי הרשות, יהיה רק בית ספר יסודי אחד והזמינות של מסגרות נוספות תפחת. לשאר 9% מתושבי ישראל שחיים בישובים ב-964
 ישובים קטנים מ-2,000 תושבים, בית ספר יסודי במרחק 15-30 דקות נסיעה הוא מחזה שכיח.

נתוני רף הכניסה שאותם אציג בהמשך מבוססים על נתונים מתוך מערכת "מבט רחב" של משרד החינוך. הניסיון שלי עם הנתונים האלה הוא שהם לא תמיד מדויקים, אך במדגם מספיק רחב של רשויות, התמונה המתקבלת מספיק מדויקת בכדי להסיק מסקנות. היות ובסיס הנתונים הדמוגרפי בו אני משתמש "נעצר" בסוף 2013, אני אציג נתונים עבור שנת הלימודים 2013, זאת על מנת להצליב עם נתונים אלה.
כמה מספרי אצבע והגדרות:

· גודל משפחה ממוצעת בישראל הוא 3.7 נפשות, כאשר בהסתכלות על הישובים שונים הטווח נע בין ממוצע של 3 נפשות בישובים יהודיים חילוניים (ת"א, חיפה) ועד ל-4.76 נפשות בבני ברק (קצת יותר מהממוצע במגזר הערבי, 4.62).
· שנתון מתייחס למספר הילדים באותה שכבת גיל בישוב. באופן תיאורטי, 18 ילדים מרכיבים שנתון "אחד" מלא – ילד אחד מכל שכבת גיל מ-0 עד 17.
· עבור גודל משפחה ממוצע של 3, "נדרשות" בממוצע 18 משפחות (או 54 תושבים) בשביל שיהיה שנתון אחד מלא. 
· עבור גודל המשפחה הממוצע הוא 4.7, "נדרשות" בממוצע 6 משפחות (28 תושבים) בשביל שנתון אחד מלא. 
· עבור גודל המשפחה הממוצע בישראל "נדרשות" בממוצע 10 משפחות (37 תושבים) בשביל שיהיה שנתון אחד מלא.
· ספי הכניסה לשירותי חינוך רשמיים/מוכרים מסוכמים בטבלה הבא:
	חינוך רגיל
	יישוב/רשות/
אזור גיאוגרפי
	אחוז שמספק את השירות
	מאפיין לרשות שאינה מספקת את השירותים


	גני ילדים
	יישוב
	99%
	ישובים קטנים ומבודדים במועצות אזוריות

	בתי ספר יסודיים
	רשות מקומית
	99%
	מועצות מקומיות קטנות שסמוכה לרשות שמספקת את השירות

	חטיבות ביניים
	רשות מקומית
	86%, מתוכם 72% מוסדות שאינם של הרשויות
	מועצות מקומיות קטנות ואזוריות שנסמכות על השירות מרשויות סמוכות

	חטיבות עליונות
	רשות מקומית
	
	

	חינוך מיוחד

	ליקויי למידה (יסודי וחטיבות)
	רשות מקומית
	91%
	היעדר מוסדות חינוך ברשות או שילוב בחינוך הרגיל

	עיכוב התפתחותי (גני ילדים בלבד)
	רשות מקומית
	68%-44%
	קבלת מענה ברשויות סמוכות או שילוב בחינוך הרגיל

	אוטיזם ופיגור
	רשות מקומית
	39%-17%
	קבלת מענה ברשויות סמוכות, סטטוס היסטורי שלא מאפשר תנאים להתחלת השירות

	לקות נפשית – הפרעה התנהגותית
	רשות מקומית
	40%
	קבלת מענה ברשויות סמוכות, שילוב בחינוך הרגיל או מענה ממוסדות של החינוך הלא רשמי

	לקות נפשית קשה ולקויות פיזיות
	אזור גיאוגרפי
	פחות מ-14% מהרשויות
כיסוי ברמה מחוז
	קבלת מענה ממוסדות מרכזיים או מוסדות של החינוך הלא רשמי


גן דגן

הגודל הממוצע של הישובים הכפריים שמהווים את רוב הישובים במועצות האזוריות נע בין 100 ל-1900 נפשות, כאשר מספר הישובים שהממוצע שגודלם הממוצע שווה או קטן מ-200 הוא 6. למה זה חשוב?
בקובץ של למ"ס אפשר לראות שיש מעט ישובים ממש קטנים (ויש בערך 6 כאלה) כך שלמרבית הישובים יש מספיק ילדים בשביל להצדיק גן ילדים. רף הכניסה לגני ילדים כמעט לא קיים בפועל בישראל
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ויש לזה אפילו נוסחה שמראה שהקשר הלינארי
 בין מספר הגנים למספר הילדים מראה שגן ממוצע מכיל 27 ילדים. אם ברוב הישובים יש מעל 200 תושבים (שזה בין 4-7 ילדים בשנתון), אז מספר הילדים הנמוך ביותר בגיל גן הוא נע בין 10-17. אבל ברוב המוחלט של המקרים יהיה גבוה מזה כך שתהיה הצדקה לגן.
היוצאים מן הכלל נמצאים בחמש מועצות אזוריות (אשכול, בקעת הירדן, חבל אילות, מבואות חרמון ותמר) בהן יש יותר ישובים ממספר הגנים, מה שמעיד שיש ישובים שאין בהם ילדי גן (הרשות מפעילה הסעות לילדי הגן). לדוגמה, מ.א. תמר שבתחומיה יש 4 ישובים יש 37 ילדים, מספר הילדים הקטן ביותר לשנת 2013.  היא מפעילה 2 גנים (ורוב הסיכויים שהם נמצאים באותו מקום, יחד עם בית הספר היסודי של הרשות).
דליות

· למיטב ידיעתי, כאשר מתכננים בית ספר יסודי  5 הוא מספר הכיתות המקסימלי לשנתון גיל 
· בית ספר יסודי הוא 6 או 8 שנתי – 30-40 כיתות, 1200 עד 1600 ילדים (לפי 40 ילדים לכיתה)
· 36 הוא מספר בתי הספר היסודיים בהם יש יותר מ-30 כיתות (מתוך 2,890, 1.2%), 18 מתוכם הם מהחינוך החרדי (מקסימום 56 כיתות, 36 ילדים לכיתה בממוצע), 4 מהחינוך העצמאי (ביניהם הראלי בחיפה עם 57 כיתות ו-37 תלמידים לכיתה בממוצע), 15 מהמגזר הערבי והבדואי (2 מתוכם חינוך עצמאי, עד 38 כיתות ו-33 תלמידים לכיתה בממוצע)
· חישוב מספר הכיתות הממוצע לבית ספר יסודי ברמת הרשות (ז"א, סה"כ הכיתות חלקי מספר המוסדות) מראה כי הערכים נעים בין 3 ל-25 כיתות למוסד, כאשר הערך החציוני עומד על 11.7, שזה בערך 2 כיתות לשנתון ביסודי שש שנתי
· בשנת 2013 היו 2,890 בתי ספר יסודיים, כ-30% מהם בתי ספר יסודיים שאינם באחראיות הרשויות המקומיות (863 בתי ספר, רובם המוחלט, 735, נמצאים בתחומי עייריות)
רק שתי רשויות מקומיות לא החזיקו בית ספר יסודי בתחומן בשנת 2013, מגדל ומעלה אפרים (שתיהן מועצות מקומיות). בעוד שבמעלה אפרים יש את מספר הילדים הקטן ביותר בארץ בגילאי יסודי, בינה ובין מגדל יש עוד 5 רשויות עם פחות ילדים מבמגדל ואם זאת יש בהם בתי ספר:
1. שתי רשויות הן מועצות אזוריות סמוכות זו לזו, תמר ומגילות ים המלח, אך מדובר על רשויות בעלות שטח גדול ולכן ככל הנראה לא ניתן למצוא נקודה אופטימלית לטובת בית ספר יסודי בודד לשתיהן, או שמדובר על בתי ספר שבעבר נתנו שירות לאוכלוסיה יותר גדולה.
2. שתי מועצות מקומיות, חריש ומטולה. בית הספר בחריש הוא מוסד עצמאי (לא של הרשות), וייתכן ושזה שבמטולה הוא בית ספר ותיק שהרשות רוצה להמשיך להפעילו.
3. כפר שמריהו. מה שמעניין הוא שביסודי של כפר שמריהו לומדים יותר תלמידים מאשר מספר הילדים בגיל היסודי שחיים ברשות (לפי נתוני למ"ס) ולכן סביר להניח שבית הספר היסודי הזה משרת אוכלוסיות נוספות ולכן קיומו מוצדק.
4. מועצה מקומית עין קניה, הרשות שמספר הילדים בה הוא "הבאה בתור" בגודלה אחרי מגדל, מפעילה בית ספר יסודי עם 15 כיתות. במקרה זה אפשר לומר שיש לכך הצדקה – הרשויות הדרוזיות הסמוכות מפעילות בתי ספר יסודיים שמספר הכיתות בהם גדול מ-15 כך שאיחוד בתי ספר יוביל למוסד "צפוף" בכיתות.
השורה התחתונה היא שסף הכניסה של בתי ספר יסודיים תלוי גם בגורמים נוספים פרט למספר הילדים, כגון מרחק בין הרשות לבית הספר היסודי ברשות הסמוכה. אם זאת, כבר לא מדובר על בית ספר בכל ישוב
. צריך גם לזכור שחלק מהרשויות מחזיקות ביה"ס יסודיים ותיקים שעברו מספר מחזורים של גידול וקיטון במס' הילדים – מהיום שנבנה בית ספר, קשה לסגור אותו, במיוחד אם הוא המוסד היחיד ברשות או שהמרחק בינו לבין המוסד הקרוב ביותר רחוק. קשה מאד לכמת סוגיות כאלה ולכן קיימות חריגות שקשה להסביר רק דרך הנתונים.
בחנתי מספר דרכים על מנת למצוא את "הכללים" לרף הכניסה לבתי ספר יסודיים של הרשויות דרך קשרים שונים -  מס' תלמידים כנגד מספר בתי ספר, מספר כיתות כנגד מספר בתי הספר, שכיחות גודל בתי הספר ושכיחות מספר המוסדות ברשויות. במקרה הפרטי של מועצות אזוריות, מספר בתי הספר כנגד מספר הישובים.
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לפי נוסחאות קווי הרגרסיה, רף הכניסה לבתי ספר יסודיים ראשון של הרשות (או חדש) הוא 212 תלמידים או 12 כיתות (הערה: המספרים האלה לא אומרים שגודל כיתה יהיה בממוצע פחות מ-20 תלמידים)
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השכיחות נבדקה בקפיצות של 50 תלמידים (0-50, 50-100 וכו')

השכיחות של גודל ביה"ס היסודיים מראה כי רובם מכילים בין 150 עד 600 תלמידים. בדיקה של התחום של בתי הספר מתחת ל-100 תלמידים הניבה תוצאות אשר מבחינתי אינן חד משמעיות – עבור הזרם הממלכתי מדובר על מספר מקרים בודדים שרובם מתייחסים לכיתות ייחודיות בתוך מוסדות קיימים (מחוננים, כיתות עולים), אם זאת הרוב המוחלט הוא מהזרם הממלכתי דתי והחרדי. היות וההיכרות שלי עם זרם חינוך זה קטנה, אין באפשרותי להסיק מסקנות.
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על אף שיש 3 עיריות בהן יש ביה"ס יסודי אחד של הרשות, בפועל בכל הערים הללו יש מספר ביה"ס יסודיים עצמאיים, כך שאין עירייה שיש בה פחות מ-5 בתי ספר יסודיים. במועצות מקומיות רבות יש בית ספר יסודי אחד עד ארבעה (של הרשות). כאשר מכניסים לתמונה את בתי הספר העצמאיים, ישנן מועצות מקומיות בהן יש מעל 10 בתי ספר יסודיים, ברובן מדובר על רשויות מהזרם החרדי.
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כאשר בוחנים את מספר בתי הספר היסודיים במועצות האזוריות, מתקבל כי ברוב המקרים של מועצות שבהן יש פחות מ-2000 תלמידי יסודי, יש פחות בתי ספר ממספר הישובים. אם זאת היות וגודל המועצה ופיזור הישובים לא נלקח בחשבון, הקשר בין מספר ביה"ס היסודיים למספר הישובים בולט בגרף, אך אינו בהכרח מציג את התמונה המלאה. במועצות אזוריות עם מעל 2000 תלמידי יסודי, ישנם יותר מקרים בהם יש יותר בתי ספר מישובים, זאת מכיוון שמדובר על מועצות שמרכזות ישובים גדולים (שחלקם גדולים ממועצות מקומיות "רשמיות"). במקרים אלה, התנהגות מספר בתי הספר תואמת את זו של מועצות מקומיות וערים ופחות תלויה במספר הישובים והמרחק ביניהם.

לסיכום – לבתי ספר יסודיים יש רף כניסה שתלוי בסוג הרשות ובזרם של החינוך – במועצות מקומיות וערים רף הכניסה למוסד חדש הוא ב-200 תלמידים לפחות, כאשר המוסד הקיים מגיע להיקף של 600 תלמידים (אם כי  גודל זה אינו מחייב). רף זה קיים גם במועצות אזוריות בהם יש ישובים גדולים (מעל 2000 תלמידי יסודי). במועצות אזוריות קטנות (מתחת ל-2000 תלמידי יסודי), רף הכניסה תלוי במספר הישובים והפיזור שלהם בתחומי הרשות ויכול להיות אף פחות מ-150 תלמידים. 
בזרם הממלכתי דתי והחרדי ניתן למצוא בתי ספר יותר קטנים אך לא ניסיתי למצוא את הכללים לרזולוציה זו.
נופי גולן

בניגוד לבתי ספר יסודיים, רף הכניסה לחטיבות עליונות הוא רף משמעותי – ל-34 רשויות, לרובן פחות מ-1000 ילדים בגלאים המתאימים, אין תיכונים בתחומיהן. ל-157 רשויות (!) אין בתחומיהן תיכונים שמוגדרים תיכונים של הרשות (ז"א שכולם תיכונים מהחינוך העצמאי או רשתות התיכונים) לעומת 34 רשויות שהתיכונים בתחומיהן הן של הרשות בלבד. ב-30 רשויות יש תיכונים של הרשות ותיכונים עצמאיים בתחומיהן. ישנם גם תיכונים רבים שמכילים בתוכם את חטיבות הביניים כך שברמת המוסד, יש יותר מ-2000 תלמידים בתיכונים רבים.
המאפיין המרכזי של רשויות ללא תיכונים הוא שמדובר על מועצות מקומיות שגדלו לכאלה מישובים בתוך מועצות אזוריות וממשיכות לשלוח את ילדיהן לתיכונים ברשויות שסיפקו את השרות באופן היסטורי, רשויות שנסמכות על תיכונים של רשויות סמוכות (גם מועצות אזוריות ששולחות את ילדיהן למועצות אזוריות סמוכות, כמו מבואות חרמון) או רשויות ממגזרים לא יהודיים ששולחות את ילדיהן לרשויות סמוכות מאותו מגזר.

אם כך, מהו רף הכניסה לחטיבות עליונות? הניתוח יתייחס למספר היבטים – זרם החינוך, סוג הרשות וגודל אוכלוסית היעד (בני 13-17).
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לפי נוסחת הרגרסיה, חטיבת ביניים נפתחת עבור 400 תלמידים וחטיבה עליונה (תיכון) עבור 440 תלמידים, אם זאת ניתן לראות כי ברשויות רבות בהן יש תיכון אחד בלבד, מספר התלמידים יכול לעבור את רף ה-1000 תלמידים. עוד חשוב לציין את מה שהגרפים לא מראים – בחלק מהמקרים חט"ב והחט"ע הן אותו מוסד (6 שנתי), רק מבחינת הרישום הם מופרדים, במקרים אחרים החט"ע היא 4 שנתית (היסודיים הם 8 שנתיים) ולכן התיכונים המדוברים גדולים מאד.
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לפי נוסחת הרגרסיה, מס' הכיתות הממוצע לחט"ב הוא 13 ולחט"ע 16. אבל ממוצעים הרבה פעמים לא נתונים את כל התמונה ולכן נבדוק גם את שכיחות גודל מוסדות החינוך:
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בעוד ששכיחות גודל בתי הספר היסודיים מתנהגת כמו פעמון – שכיחות גבוהה לגודל ההממוצע ואח"כ שכיחות הולכת ופוחתת לגדלים יותר גדולים או קטנים, השכיחות לגודל המוסדות בחטיבות מתנהגת באופן שונה. חטיבות ביניים רבות נמצאות במספרי תחומי גודל – 50-200, 500-700 ו-1300-1550. חטיבות עליונות מתנהגות באופן שונה אף יותר כאשר המוסדות בגודל השכיח ביותר הם מוסדות גדולים של 1500 תלמידים, אם כי אין תבנית לפיזור השכיחות. היעדר התבנית נובע מקושי חישובי – מסד הנתונים מבצע רישום כפול עבור מוסדות מעורבים (חט"ב וחט"ע באותו מוסד) כך שחלק מהמוסדות מופיעים פעמיים תחת "אותו גודל" – הן כחט"ב והן כחט"ע. למרות זאת ניתן להסיק מספר מסקנות בנוגע לשכיחות המוסדות:
1. למעט במקרים בודדים של חטיבות ביניים קטנות (פחות מ-350 תלמידים), כל מוסדות החינוך העל יסודיים במועצות האזוריות כוללים בתוכם חט"ב וחט"ע.
2. כלל זה נכון גם למועצות מקומיות, במקרים של מוסדות גדולים (מעל 700 תלמידים), אך במקרים של מוסדות מתחת ל-700 תלמידים, מס' המוסדות המשמשים לחטיבות ביניים בלבד גדל משמעותית בשכיחותו
3. הכלל עבור מועצות מקומיות תופס גם לגבי עיריות – מעל 700 תלמידים רוב המוסדות משלבים חט"ב וחט"ע ומתחת ל-700 תלמידים מספר חט"ב כפול.
המסקנה מניתוח השכיחות הוא שחט"ב כמוסד נוטות להיות מוגבלות ל-700 תלמידים, במיוחד בישובים עירוניים. מועצות אזוריות נוטות לרכז את מוסדות החינוך במקום אחד ולכן חט"ב וחט"ע יהיו באותו מוסד.
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בחינה של מספר החטיבות שמפעילה כל סוג רשות מגלה שמועצות אזוריות מפעילות לכל היותר 2 מוסדות על יסודיים  ומועצות מקומיות 3. בערים מספר המוסדות שמפעילה הרשות יכול להגיע עד 16 אך חשוב לזכור כי בפועל פועלים בתחומי כל סוגי הרשויות מוסדות עצמאיים אשר מגדילים את מספר המוסדות שפועלים בתחומי הרשות (בפועל).

לסיכום – רף הכניסה לחטיבות ביניים וחטיבות עליונות גדול משמעותית ולכן ישנם לא מעט רשויות קטנות שלא מפעילות חטיבות בתחומיהן. הצדקת קיומה של חטיבה תלויה ביכולת "לאסוף" מספר מינימלי של תלמידים (מאותו זרם חינוך) ולכן ישנם לא מעט מקרים בהם רשויות שולחות את ילדי החטיבה ללמוד במוסדות ברשויות סמוכות.
החינוך המיוחד

החינוך המיוחד או החינוך לבעלי צרכים מיוחדים, הוא מסגרת מורכבת. ישנם אפיונים רבים של ילדים בעלי צרכים מיוחדים, עם השנים השתפרו היכולות לאבחן את אופי הצרכים המיוחדים של הילדים ולכן נוספו מימדים להגדרות הצרכים המיוחדים (למשל – היום ילד אוטיסט מאובחן ומטופל לפי מיקומו על הספקטרום האוטיסטי – ההגדרה של ילד אוטיסט אינה עוד 1/0 יותר לכיוון של 1-0). בגלל שיש לבעלי צרכים מיוחדים טווח רחב של איבחון, כך גם משתנה היכולת לשלב אותם במסגרות רגילות
 או מיוחדות.
מאפיין נוסף של החינוך המיוחד הוא חוסר תלותו במאפייני האוכלוסיה – השכיחות ללקות למידה זהה באוכלוסיה חזקה ואוכלוסיה חלשה ומכן שרף הכניסה תלוי ראשית כל בגודל אוכלוסית הילדים הכוללת ולא באף מאפיין אחר.

מהן הקבוצות השונות באוכלוסית הילדים בעלי הצרכים המיוחדים:
	לקות למידה
	לקות התפתחותית
	לקות נפשית
	לקות פיזית
	לקות שכלית

	ליקויי למידה ר"ב
	מעוכבי התפתחות
	הפרעות התנהגותיות/רגשיות קשות
	עוורים/ליקויי ראיה ר"ב
	פיגור קשה/עמוק/סעודי

	
	אוטיסטים
	הפרעות נפשיות קשות (ח"נ)
	סי.פי. ונכויות פיזיות קשות ר"ב
	פיגור בינוני מורכב

	
	מעוכבי שפה
	 
	חולים בבתי"ח רגילים
	פיגור בינוני

	
	
	 
	חרשים/כבדי שמיעה ר"ב
	פיגור קל ר"ב

	
	 
	 
	חשד לפיגור קל רב בעייתי
	משכל גבולי ר"ב


איך מתחלקת השכיחות של אוכלוסית הילדים בעלי הצרכים המיוחדים והרשויות שנותנות להם מענה?
הלקות הנפוצה ביותר היא ליקויי למידה (43% מהילדים) והיא גם מקבלת מענה ברוב המכריע של הרשויות (91%). לקוח התפתחותית ונפשית הן הלקויות הבאות בשכיחותן  (סה"כ 36% מהילדים) כאשר רק 40%-70% מהרשויות נותנות מענה ללקויות אלה (למעט הפרעות נפשיות קשות המטופלות רק ב-12% מהרשויות)
לקויות שכליות ופיזיות מקבלות מענה בפחות מ-28% מהרשויות אך גם שכיחותן נמוכה יותר – עד 4% מהילדים לכל סוג לקות וסה"כ 21% מהילדים, רובם (17%) בעלי לקות שכלית.
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ישנם מאפיינים חשובים הנוגעים לאוכלוסיה זו, כגון תחום הגילאים בהם מקבלת הלקות מענה, היקף האוכלוסיה ברשות ומה רמת השילוב של סוג הלקות בתוך מערכת החינוך הרגילה (שילוב שמוציא את הילדים מקבוצת בעלי הצרכים המיוחדים)
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מהפילוחים ניתן לראות כי לקות שכלית ואוטיזם הם לקויות שמקבלות מענה בכל שכבות הגיל, בין היתר עקב היותן לקויות שדורשות טיפול ייעודי והן לקויות שהסבירות של פתרון שילוב היא נמוכה מאד. לקויות התפתחותיות (מעוכבי התפתחות ושפה) הן לקויות המטופלות רק בגיל גן ויסודי וככל הנראה ילדים אלה משולבים בשלב מאוחר יותר במסגרות רגילות או מופנים למסגרות מיוחדות תחת הגדרה אחרת של הלקות (ככל הנראה תחת "ליקויי למידה"). ליקויי למידה ולקויות נפשיות מקבלות מענה בעיקר בגילאי יסודי וחטיבות.
כל הסקירה שהוצגה עדיין לא עונה על השאלה מהם ספי הכניסה בפועל לכל לקות. לשם כך נבחן את מספר הילדים בכל לקות אל מול מספר הילדים ברשות:
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הערה:הגרפים חתוכים בציר Y משיקולים ויזואליים – בשני המקרים הנתונים של ירושלים ות"א חורגים מהגרף
בחינה של לקות מסוג אוטיזם ופיגור מראה במבט ראשון חוסר חוקיות ברף הכניסה – ברשויות גדולות "אין" את הלקויות בעוד שברשויות קטנות משמעותית הלקות נפוצה מאד. לפערים הללו יש מספר גורמים:
1. הטיפול בלקויות אלה דורש לרוב מוסד ייעודי. לאחר שהוקם מוסד ייעודי הוא לרוב קולט ילדים מרשויות סמוכות ולכן ישנן רשויות שבהן יש מספר רב של ילדים ובאחרות אפס (כרמיאל היא דוגמה טובה – 83 ילדים אוטיסטים על אוכלוסיה קטנה מעשרת אלפים ילדים, 3 ילדים יותר מרמת גן שבה יש כמעט שלושים אלף ילדים)
2. ישנן רשויות שמרחק הנסיעה שלהן לרשות הסמוכה גדול ולכן מוקמים בהן כיתות יעודיות – ברשויות אלה נראה מספר קטן של ילדים בעלי לקויות (4-6), קרוב לגודל הגבולי המצדיק הקמת כיתה
3. ישנן רשויות אשר באופן היסטורי ילדיהן נשלחו לרשות סמוכה. אם הזמן הרשות גדלה וכך מספר הילדים שצריכים את מסגרת החינוך המיוחד, אך מכיוון שמרבית ילדי הרשות כבר משובצים ברשות הסמוכה, אין מספיק ילדים "חדשים" שיצדיקו הקמת כיתה או מסגרת ברשות. רמת השרון היא דוגמה לכך – ילדי הרשות נשלחים להרצליה ורשויות אחרות ו"אין מספיק" ילדים שיצדיקו הקמת כיתה לאוטיסטים, זאת למרות שיש ברשות מעל 10,000 ילדים (בתחום הרף שבו סטטיסטית יש כמות ילדים שמצדיקה כיתה)
היות ולמרכיב הבידוד הגיאוגרפי יש השפעה על ההחלטה להקים מוסדות ו/או מערך תומך בחינוך מיוחד, אילת היא מקרה בוחן מצוין לבחינת גודל הרף לאוכלוסיית החינוך המיוחד:
	אילת
	אחוז מסה"כ
	רף מחושב (6 ילדים בכיתה)
	רף מחושב (10 ילדים בכיתה)

	מספר הילדים ברשות
	11123
	
	
	

	ליקויי למידה ר"ב*
	239
	2.78%
	215
	359

	הפרעות התנהגותיות/רגשיות קשות*
	29
	0.34%
	1776
	2960

	מעוכבי התפתחות*
	66
	2.60%
	231
	385

	אוטיסטים
	36
	0.32%
	1854
	3090

	מעוכבי שפה*
	30
	1.18%
	508
	847

	סה"כ פיגור
	47
	0.42%
	1420
	2367


* - בוצע תיקון של קבוצת הייחוס (אחוז מסה"כ) בהתאם לשכבת הגיל בה הלקות אופיינית
יש לי שלוש ההסתייגות מהטבלה הנ"ל:
1. חוסר התחשבות בגודל שכבת הגיל עבור לקויות שקיימות בכל שכבות הגיל (אוטיזם ופיגור). היות ויש רף מינימלי לכל שכבת גיל (ולא לפי מספר הילדים הכולל) והיות ובאילת יש גמישות יותר גדולה מול הרף המינימלי (בגלל הבידוד הגיאוגרפי) ייתכנו קבוצות גיל שגודלן היה מוביל להפנייתם לרשות סמוכה (בערים באזור המרכז). 
2. גודלה של אילת אינו מספיק גדול ולכן ייתכן וקיימת חריגה בסטטיסטיקה של אילת למספר הילדים בעלי לקות פיגור או/ו אוטיזם לעומת הסטטיסטיקה הארצית (ככל שרשות יותר קטנה, הסיכוי לפערים בינה ובין הסטטיסטיקה הארצית גדל).
3. סטטיסטית אוטיזם יותר נפוץ מפיגור
לאור ההסתייגויות, אפשר להניח כי רשות עם מעל 10,000 ילדים (סה"כ) קרובה לרף הכניסה של שירותי חינוך מיוחד לפיגור ואוטיזם, אם כי סמיכות לרשויות שכבר נותנות שירותים לאוכלוסיות אלה מגדילים דה פאקטו את הרף באופן משמעותי.

לגבי ליקויי למידה ולקויות התפתחויות של גיל גנ"י, החישוב מראה כי ברוב הרשויות יש הצדקה לכיתה אחת לפחות של חינוך מיוחד. אם זאת, הנתונים מראים שבפועל רק לקות למידה מקבלת מענה ברוב הרשויות (91%) בעוד שלקויות התפתחויות בגיל גנ"י מטופלות באחוז קטן יותר של הרשויות (68% ו-44%). ההנחה היא שהפער נובע בעיקר מכך שיש יותר גנ"י מביה"ס יסודיים ולכן ברשויות מפוזרות (אזוריות) או בעלות פחות אמצעים (או מודעות), אוכלוסית הילדים בעלי צרכים אלה משולבת במסגרות הרגילות (לטוב ולרע).
לגבי לקויות פיזיות (חרשות, עיוורון ונכויות קשות אחרים) – בחינה של הנתונים מראה שבסבירות גבוהה הרשויות בהן ניתן מענה ללקויות אלה יש מוסדות ייעודיים שנותנים את המענה. המענה ללקויות אלה לא שכיח אך בחינה מראה כי עיקר הרשויות שנותנות מענה לחרשות ונכויות קשות ובהן יש פחות מ-10,000 ילדים, הן רשויות ערביות. רק בשבעת הרשויות הגדולות בארץ יש מענה לצרכים מיוחדים לחרשות ונכויות קשות. עיוורון מטופל במספר קטן של רשויות במיקומים שנותנים מענה מחוזי (מבחינת פיזור גיאוגרפי).
�  גם אני גרתי בילדותי באחד כזה


�  הגן/בית הילדים בו “ביליתי” את תקופת הטרום יסודי  בקיבוץ מרום גולן


�  יש מעל 2,000 גנים במועצות האזוריות שמרכזות את הישובים הכפריים, קצת יותר מ-2 גנים לישוב


�  כמעט לחלוטין, אפשר להתעלם מהמקדם הקבוע


�  בית הספר היסודי שבו למדתי 8 שנים, חצי שעה נסיעה בכל כיוון כל יום.


�  למעט מועצה אזורית בנימין, שבה יש 32 בתי ספר יסודיים (26 מתוכם של הרשות) על 26 ישובים.


�  התיכון בו למדתי, 10 דקות נסיעה לכל כיוון


�  במקרה שילד בעל צרכים מיוחדים משולב במסגרת רגילה, הוא בפועל לא נספר במערכת מבט רחב כחלק מאוכלוסיית בעלי צרכים מיוחדים.





