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 לכבוד משרד האוצר

תזכיר חוק התוכנית הכלכלית )תיקוני חקיקה ליישום המדיניות הכלכלית לשנות הנדון:  

 , פרק __: רשויות מקומיות 2023-(, התשפ"ג2024-ו 2023התקציב 

 

 רב,שלום 

החקיקה המקומיות ואפרט מדוע    בפרק הרשויות  3-ו  2לסעיפים  אתייחס  במסמך זה   .1

ווח  תוביל לפגיעה משמעותית בחוסן הכלכלי של הרשויות המקומיות בטסעיפים אלה  ב

 לעידוד הרשויות בפיתוח חוסן הכלכלי  תייצר תמריצים שליליים,  ךנוני והארוהזמן הבי

 שליש מתושבי ישראל.מעל לותפגע ב

כי  ר .2 אציין  המילים  אשית  זמן  את  הפרק  בכותרת  לכלול  התיימרתם  שלא  אני שמח 

למהלך התקין  ברובו במהלך ריכוזי שפועל בניגוד  עלות כלכלית", שכן פרק זה דן  "התיי

כוזיות הממשלתית מול השלטון המקומי  של התייעלות כלכלית. פרק זה מגדיל את הרי

וח פועל  למעשה  דווהלכה  אשר  הפנים  משרד  של  הרשמי  הפעולה  קו  כנגד  גל  ותר 

כמדינה  " המכובד" נת ישראל תאבד את מקומה שמדיבין היתר בכדי , ביזור סמכויותב

 . OECD-מבין מדינות ההכי ריכוזית מול השלטון המקומי 

לסעיף  נו,  לעניינ .3 תחילה  חוק    2התייחס  על  מדובר  מדוע  ואפרט  פוגע  בחוק  אשר 

 מים: טע מארבעהברשויות המקומיות בטווח הבינוני והארוך, זאת 

הארנונה ומענקי  כלל הרשויות המקומיות,  של    צבועיםהלא  היקף המשאבים   .א

הרשויות יכולות  אותם משאבים אשר  ,  "משאבים לא ייעודיים"()להלן    האיזון

שחקים באופן עקבי וקיים חשש נמוקדמים,    להשקיע בתושבים ללא תבחינים

לשנת   ממשאבים    2030שעד  מספיק  יהיה  ממוצעת  רמבאלה  לא  אשר ה 

 תאפשר לכל הרשויות לפעול באופן תקין. 

קרן נשוא חוק זה קטנים מדי בכדי לאזן את היקף המשאבים המוקצים דרך ה .ב

למ והלכה  הצומחות  התושבים הרשויות  אלה  כספים  קבלת  לאחר  גם    עשה 

 החדשים של הרשויות יהיו גרעוניים 

בינוי של שווה ערך ללבינוי חדש שאינו למגורים  הפוך את הקרן הארנונה ת .ג

ממשלתיים   מקבינוי    –מוסדות  אינו  מלוא  אשר  את  המקומיות  לרשויות  נה 

הופ ולכן  מובנים  פטורים  בגלל  הארנונה  לבינוי   ך תקבולי  למעשה  הלכה 

 . שהרשויות לא מעודדות בתחומיהן

גבוה   .ד בקצב  דיור  יחידות  בקידום  מובנה  יתרון  קיים  הגדולות  וחוסן  לרשויות 

עודף   שנים  כלכלי  יכולות  -לתמוך בהיקפים אלה למשך מספר  להפוך   ולכן 

מרבית  , באופן  2025-2030בשנים  בהיקפים משמעותיים    ליצרניות מגורים" " 

פריפריאליות אשר הלכה למעשה יפגעו רשויות  וכך    –כספי הקרן יחזרו אליהן  

 חתמו על הסכמי גג ומקדמות מגורים בהיקפים החורגים מיכולתן הכלכלית.

 שויות המקומיות בישראל של הר יציפלי כושר הנשיאה המונ

הרשויות המקומיות  לי של הרשויות בישראל מתייחס ליכולת של  כושר נשיאה מוניציפ .4

 .ספק שירותים במידה נאותהל

ניציפליים, ניתן להתייחס לחלוקה של הרשויות  על אף שאין בישראל סל שירותים מו .5

 יש ברשותן מספיק משאביםמדד לאבחנה בין רשויות שת עצמאיות ונתמכות כלרשויו

ייעודייםעצמאיים   הכנסותלא  שבראשם  מקומיים,   ,  שירותים   ממיסים  לספק  בכדי 
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נ שבמידה  אלה  ובין  ברשותןאותה  משאבים  אין  ייעודיים  מספיק  לספק   לא  בכדי 

 אלה בדמות מענקי האיזון. אבים זקוקות לחיזוק למשולכן הן שירותים אלה 

על בסיס הפרמטר של הכנסות לא  עצמאיות ונתמכות  אבחנה בין רשויות  ה   תוח שלני .6

אשר מעליו כל לתושב  לא ייעודית  קיים רף מינימלי להכנסה  ייעודיות לתושב מראה כי  

  ₪  2,800-עומד על כזה  ערך    –אין רשויות עצמאיות  יות הן עצמאיות ומתחתיו  הרשו

  138-כ)  תושבים  40,000תושבים ועד   8,000לרשויות מעל  נשאר עקבי  לתושב והוא  

 (. 255רשויות  מתוך 

זה גדל, אך מדובר ערך  רשויות(    55-)כושבים  ת  40,000-ברשויות גדולות מ .א

זאת מ "סינטטי",  גידול  רשויות  כיוון שמדובר  על  בתחומיהן   ארחות" המ" על 

ו   ₪  2,800-נדרש כקלול כלל המשתמשים,  אחרים( ובשמבקרים )מועסקים 

 עצמאות הרשות.למשתמש בכדי לשמר את  

מ .ב קטנות  לקסותושבים    8,000-רשויות  מחסרון  ולכןבלות  גדל.    וטן  זה  ערך 

פלי, מנגנון אשר קבועות של המנגנון המוניציחסרון זה נובע בעיקר מעלויות ה

כעלות עודפת הלכה למעשה מושת  חיות ותקנות משרד הפנים ועל פי הננקבע  

 על הרשויות הקטנות.

בערך   .7 משתמשים  כושר לתושב/  ₪   2,800כאשר  של  בחינה  ומבצעים  משתמש 

של   מתקהנשיאה  בישראל  תמוהרשויות  רשויות  בלת  של  החלוקה  עצמאיות נת 

 כות. ונתמ

ללא הערים הגדולות פות  הנאם זאת, כאשר מבצעים בחינה של כושר הנשיאה של   .8

אזורית,  חלוקת הכנסות  מה  אשר מד, מקרה  ת בתוכן )אשר מוצגות בנפרד(היושבו

 מתקבלת התמונה המוצגת בגרף הבא:

 
הן   .9 האמצע  לקו  מתחת  הנמצאות  הנפות  כל  כי  לראות  ניתן  זה  בגרעון  בגרף  נפות 

הרף   –מוניציפלי   את  לקיים  בכדי  ייעודיים  לא  משאבים  מספיק  אין  הנפה  ברמת 

ברשויות. אספלצורך  הנדרש  המינימלי   נאותים  שירותים   קת 

 על הקו"וניתן לראות כי ירושלים נמצאת "  ה:הער

התחשבות במענקי האיזון המוקצים לרשויות,  תוך  ת תמונה דומה,  בגרף הבא מוצג .10

 ( נפהבתוך הבחלוקה מחדש )
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נלק .11 בכאשר  נחים  האיזון,  מענקי  לקו  חשבון  מתחת  הנפות  מספר  כי  לראות  יתן 

יזרעאל   –עוד ששתי נפות בלבד  תחת לקו בחלקן נמצאות מעט מ, כאשר  מצםמצט

משאבים. של  משמעותית  ממצוקה  סובלות   והשרון, 

ומי הממוצע הוא  הערה: נפת השרון, ללא נתניה, היא נפה שבה האשכול הסוציואקונ

ג7-8 זה  ,  מצב  המדינה.  לשאר  יחסית  חוסבוה  בין  מדגיש שהקשר  כלכלי של רק  ן 

 ו תלוי בחוסן הכלכלי של התושבים.אינהרשויות 

עקרון   .12 אותו  פי  העל  רף  של    ₪   2,800-של  בדיקה  בוצעה  הנשיאה לתושב  כושר 

שהכספים הלא ייעודיים מחולקים מחדש בין כל המוניציפלי של כלל הרשויות, משל  

נדרשים רק עוד  אך    –  בדיקה זו מראה כי השלטון המקומי עדיין נמצא בעודףהרשויות.  

 תושבים. מיליון  10.4גבול הנשיאה העומד על כדי להגיע לאלף תושבים ב 700

חות ל ההנביטוזה נעשה באופן גס, אך גם אם לוקחים בחשבון שיפורים כגון  ניתוח   .13

, הגדלת תקבולים ממקורות כמו מפעלי ים המלח )אשר משלמים תעריפי  הממשלתיות

השלטון המקומי עולה   המוניציפלי של, מתקבל כי גבול הנשיאה  מינימליים(נונה  האר

 מיליון.  11-לכ

  על פי תחזיות הלמ"ס ,  2030מספר התושבים הצפויים לגור במדינת ישראל בשנת   .14

על תחזיות העבר של  ובהסתכלות    –  יםמיליון תושב  11.5עומד על  בחלופה הגבוהה  

 מציאות. חלופה הגבוהה לא פעם נמוכה ה, ההלמ"ס

  ההכנסות של הרשויות המקומיות אם כך, נראה כי בחינה של חלוקה מחדש של כלל   .15

ממוצע   מוניציפלי  איזון  תאפשר  כ,  2030בשנת  לא  חלק על  של  מחדש  חלוקה  ן 

שר לייצר איזון מוניציפלי כלשהו. קיים מחסור מובנה מהכנסות אלה בוודאי לא תאפ

 :מקומיותבהכנסות הרשויות ה

מהרשועקרונות   .א ייעודיים  לא  משאבים  גוזלים  )המאטצ'ינג(  יות  ההשתתפות 

ו פוגעים באפקטיביות של מענקי  במקרה של הרשויות הנתמכות,  המקומיות 

 יזוןהא

ערכי קרקע נמוכים  פוטנציאל ההכנסות של הנפות הפריפריאליות מוגבל עקב  .ב

מושכים   פעילויות  אשר  כלכליים  וענפיאליהם  למ"ר  ם  נמוכה  יעילות   –בעלי 

, אך הוא מוביל  מדובר על מצב כלכלי טבעי, מלאכה ותיירות.  תעשייה  חקלאות,
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לא משאבים  מייעודיים    להיקף  לשאינם  ללא  סוגלים  לפעול  לרשויות  אפשר 

 . תמיכה ממשלתית

המענק   – ענקי האיזון נמצא בפיגור ביחס לצרכי הרשויות המקומיות  היקף מ .ג

תחום לסד ך השנים היה  לאור אשר    ,אופן חלוקת המענקים  הראלי נשחק ובגלל

ענק והמענק בפועל. נוצר פער משמעותי בין מודל המ,  קשוח של סל התקציב

מאות מיליוני  התיקון הנדרש בכדי להחזיר את המענק למסלול תקין עומד על  

שויות המקומיות מקבלות כאשר לוקחים בחשבון את התוספות שהר  .שקלים

מגיע  ת התעופה, מקבל כי פער זה  כגון הקרן לצמצום פערים וקרן שדומקרנות  

 לכמיליארד שקלים לפחות.

 ספת המגורים כדי לאזן את תוה הקרן אינו מספיק בהיקף המשאבים שמקצ

כנסות ישוב משוערך של ה( ניתן לבצע ח" קרןמקורות ה" לתזכיר )  8בהתאם לסעיפים   .16

 , זאת בהתאם לביצועי העבר של הרשויות המקומיות. הקרן

הפרשות לקרן  תי של הבוצע חישוב של הפוטנציאל השנ  2018/19על פי נתוני השנים   .17

כ  על  עומד  הוא  כי  שקלים.מי  300-ונמצא  מהרשויות    46%-כ   ליון  מגיע  מהסכום 

, כאחוז לף תושביםא  40-150בגודל  מרשויות    34%-כ  אלף תושבים,  150-הגדולות מ

  אלף תושבים.   8-40תושבים והיתרה מרשויות בגודל    8,000-בודד מרשויות הקטנות מ

 רשויות מקומיות  55-מרבית הסכום מגיע מ 

-2024ם בשנים  יקף המשאבים וחלוקתעל בסיס נתון זה ונתונים נוספים נעריך את ה .18

2030 

בשנה    2%-כאשר סכום זה גדל בכליון שקלים בשנה,  מי  300-לקרן נוספים כ .א

 בות עדכון תעריפי הארנונה( בעק)

, כך שתוספת יחידות  2030עד    2024הבינוי של יחידות הדיור בשנים  קצב   .ב

יח"ד בשנה   70-לכ  2030הדיור תגיע בשנת   כ)  אלף  בשנה,   5%-גידול של 

 אלף יח"ד( 46-בה נבנו כ 2021החל משנת 

כיר לתז 5רונות המוצגים בסעיף  כספים לפי העקקת המחשבים את היקף חלו .ג

 רף הבא:מתקבל הג ן(,מהקרהחוק )כללי ההקצאה 
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היא השנה    2028, כאשר שנת  2029בשנת  נת  קרן מתרוקרף, הכפי שניתן לראות מהג  .19

מועצת הקרן תחליט לממש את קרן. במידה והאחרונה שבה עוד נשארים עודפים ב

 לוטין.היא תתרוקן לח 2028, ייתכן שכבר בשנת  2024-2027נים עודפי הקרן בש

קידום של פעולות שהופיעו בטיוטות חוקי הסדרים  ניתוח זה לא לקח בחשבון  הערה:  

,  תעריפי של ארנונה שלא למגוריםאת קצב עדכון ה  50%-נים כגון ההצעה להקטין ביש

הצעות אשר יקטינו את צמיחת   -או הצעות להפחתת תעריפי ארנונה שלא למגורים  

 .הסכום

יהיה ניתן לשנות את   6ובי התזכיר, שכן על פי סעיף ידועה לכתזית זו תחככל הנראה  .20

יאות, בת המצתהיה אפשרות מחוי  . זו ככל הנראה2029החל משנת    כללי ההקצאה

 ת דיור. לכל יחידש"ח  2,000-שכן תוספת יחידות הדיור לא תאפשר להקצות כ

כ  7-ו  6כפי שהוצג בסעיפים   .21 נדרשים  זה,  ל  ₪   2,800- למסמך  בכדי  אפשר לתושב 

נאותיםל מקומיים  שירותים  לספק  על  בה  .רשות  עומד  ממוצע  בית  שמשק   3נחה 

  2,000-ד כבשנה. הקרן תסבס  ₪  8,400ת הכנסה שנתית ממוצעת של  נפשות, נדרש

 .המיסים המקומיים של הרשותן מלמימו ₪ 6,400-ידרשו כ ולכן בשנה ₪ 

נדרשת דירה  , הרי שתהווה את המקור למימון סכום זהארנונה למגורים  הבהנחה ש .22

 למ"ר( ₪  52)לפי תעריף של  מ"ר לפחות בכדי לאזן סכום זה 120של 

, דירה של  יםרלגודל משק בית כתלות במס' חד וני למ"ספי נתעל   – אך עליה וקוץ בה  .23

אוכלס ע"י משק בית  ת  גבוהההיא דירה אשר בסבירות  חדרים לפחות(    4)מ"ר    120

 נוספים ידרשו בכדי לאזן אותה. ₪   2,800-כ –נפשות  4של 

מארנונה שלא    משאבים  ן מספיקראש יש בידסכום זה לא יהווה בעיה לרשויות אשר מ .24

 )הנתמכות(. רשויות בישראל 200-ו לא המצב לכך זהאבים אחרים, אלמגורים ומש

 יחידות הדיור המאושר שטרם מומש:להתייחס למלאי עוד חשוב  .25

יח"ד .א   . מלאי זה כולל ברובו בעשור האחרון אושר מלאי עודף של חצי מיליון 

, מ"ר(  65)עד    כיחידות דיור קטנותמיחידות הדיור    20%הנחיות להקצה של  

נפשות. במקרה של נפש   1-2יאוכלסו ע"י משקי בית של  בסבירות גבוהה  אשר  
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לעומת הוצאה   ₪   3,380של    הכנסה)  בודדת, יחידות אלה לא יהיו גרעוניות

במקרה  מנגד,  מכספי הקרן.    ₪   2,000-( ואף יוסיפו לקופת הרשות כ2,800של  

לעומת הוצאה של   ₪  5,380)גרעוניות  מעט  נפשות, יחידות אלה יהיו    2של  

5,600  ₪) . 

ב .ב ממוצעת  דיור  יחידת  בישראל  גודל  בהתמדה  העשורים גדל  שלושת 

את  כאשר  .  מ"ר  110-120על  ועומד    –האחרונים   הדיור  מנטרלים  יחידות 

אשר כבר  מ"ר, גודל    120-את ה  הממוצע של הדירות הגדולות עוברהקטנות,  

 . (22-24)סעיפים  עבור רשויות ללא משאביםהוצג כגרעוני 

הצפוי של גידול  נותנת הקרן אינו מספק מענה להמסקנה המתבקשת היא שהפתרון ש .26

מספיק  וכי יהיה צורך בתגבור מענקי האיזון על מנת שיהיה ברשותן    הנתמכותהרשויות  

 ברמה נאותה.לספק שירותים   כדימשאבים לא ייעודיים ב

מהפער   .27 מתעלם  הקרן  של  הפתרון  כי  ניכר  הרשויות  שוב  של  במשאבים  הקיים 

 . 15סעיף פער שהוצג בהמקומיות, 

 להוסיף לתחומיהן שטחי תעסוקה יה של הרשויות המקומיות עה במוטיבצפגי

רשויות מקומיות    47-בישראל כ, כי  2019סוף שנת  על פי נתוני הרשויות המקומיות ל .28

 לתושב בשנה. ₪  2,000-גבוהה ממארנונה שאינה למגורים לתושב בהן ההכנסה 

יראו  הן  לחלוקת ארנונה שלא למגורים שכן  הקרן  הן הנפגעות העיקריות מרשויות אלה   .29

 מארנונה שלא למגורים.מתוספת ההכנסות  51%-רק כ

שלא למגורים תמשיך להיות על אף שתוספת הכנסות מארנונה  עבור רשויות אלה,   .30

קולים  כניס שי וי כנסות יצטמצםיל את ההמוטיבציה להגדה, מקור הכנסה שאינו גרעוני

 קולי הפיתוח של הרשויות: בעייתיים למערך שי

  על אף ששימושים שאינם למגורים הם לרוב לא גרעוניים, ישנם שימושים אשר  .א

 עותית ביחס לשימושים אחרים.  בהם נמוכה משמכנסה העודפת שהה

דוג .ב הוא  לשימוש מאחמה  מלונאות  זאת משום  סוג  ת  אחסנה   ששימושיזה, 

העירונית  אילת ההוצאה  בעיר    –מהווים מקור להוצאות משמעותיות    מלונאית

כהמלונות    מימתחעל   מ  50%-מהווה  משימושימההכנסות  אחסנה    ארנונה 

ת תוספת כללי ההקצאה הופכים א. הלכה למעשה,  םמישל אותו מתח  מלונאית

 הוצאות./מבחינת מאזן ההכנסות םלניטרלייאילת המלונאות ב שטחי

אשר   .ג נוסף  שימוש  הוא  ידע  עתירות  לתעשיות  להפוך  עבור  יכול  כדאי  לא 

ות תעריף נמוך לתעשיות אלה  מפעילהרשויות. כבר היום הרשויות המקומיות  

השימושים האלה ללא רצויים עלולה להפוך את    49%-ההכנסה ב הפחתת    –

ביכול  שויות המקומיותבר ת של ענף זה לצמוח באזורים בהם נמצא  ולפגוע 

ש  המשאב  תלוי.   בוהאנושי   הוא 

ל שימוש ריף שות את התעשנהוצא ליוטת חוק ההסדרים הקודמת טהערה: ב

 ם על הפרק. זה כך שישתווה לתעריף של משרדים. שינוי זה לא נמצא כיו

הארנונה שלא הרשויות המקומיות עלולות לפעול להקטין את התעריפים של   .ד

במקביל להגדלת האטרקטיביות קטן, זאת  תלמגורים כך שתוספת ההכנסה  

ועסקים. על אף שחמול  של הרשות   ומשרד הפנים  ברות  הם  משרד האוצר 

יכול  יום הגורם  ה פעולות חיוביות  למנוע זאת )דחיית בקשות חריגות(,  אשר 

חופש  חזקות כוללת  משרד הפנים להגדיל את העצמאות של הרשויות השל ה

המקומיותפעולה   הרשויות  של  יותר  יכולת  גדול  היתר  בין  לשלוט מ,  וגדלת 

י של זה של הרשויות יכול להוביל  נציאלמהלך פוט שות. בשינויי התעריפים בר
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שהרשויות "יפגעו" את האוצר לעצור מהלכים של ביזור סמכויות מתוך חשש  

קולים זרים  ה שלא למגורים בכך יכניסו שיארנונבמקורות ההכנסה של קרן ה

הביזלמהל שכי  הפניםור  משרד  סעיף    מוביל  להסבר    2)ראו  זה  למסמך 

 .דיל את הביזור(למוטיבציה להג

ל מייצרים מוטיבציה לרשויות עם הכנסה מועטה עקרונות חלוקת ההכנסות שמנגד,   .31

 ל אותהארנונה שלא למגורים לפעול להגדימ

ת שלהן, בפועל מתוספת ההכנסו  10%-ריש כרכו להפעל אף שהרשויות יצט .א

את   לפתוח  שמתקשות  ערביות  רשויות  הן  המדוברות  הרשויות  אזורי  רוב 

 . ןהתעסוקה שלה

ראו תוספת הכנסה משמעותית מאד מתוספת יחידות דיור ולכן  רשויות אלה י .ב

יראו תועלת רבה יותר מהגדל מס' יחידות הדיור בהשוואה להגדלת מקורות  

 . לא למגוריםההכנסה מארנונה ש

ביל מצידה להגדלה של הכנסות הארנונה ממענקי תוהגדלת מס' התושבים   .ג

 . (מבחינת מענק לתושב לית הם יקטנו)נומינלית, רא האיזון

הפ .32 של  עונתיב  מושפע  לה  אינו  וחלוקת ההכנסות  הקרן  לכן  מעקרונות החלוקה של 

את   להתנגיהפוך  החזקות  הרשויות  מהמצב דות  יותר  לעוצמתית  הכנסות  חלוקת 

 הקיים. 

חלשות,   .א רשויות  הכנסעבור  נ ותיההגדלת  אינה  הכנסות  מחלוקת  ספרת ן 

 הרשויות באופן שונה(כתוספת הכנסות מארנונה שלא למגורים )מופיע במאזן  

הכנסות לא תנוכה מתוספת  עבור רשויות חזקות המחלקות הכנסות, חלוקת ה .ב

ם  הדוחות הכספיי רת בנפרד וו נספורים מכיוון שזממגכנסות הארנונה שלא  ה

 של הרשויות לא משקפים גידול נטו אלא גידול ברוטו. 

ש .ג נספמכיוון  לא  ההכנסות  לטובתחלוקת  כירידה    רת  החזקות  הרשויות 

יאבקו בכדי שהן לא שום   מכיוון שהן לא "מרוויחות" יתרחשו,    בהכנסות, הן 

 לך של חלוקת הכנסות.חסד ממה

הפריפריאליות   הרשויות  הרשויות  בתחרות  הפקרת  הכספים  הגדולות  מול  חלוקת  על 

 מהקרן 

התחלקה אלף יח"ד,    46על    2021, אשר עמדה בסוף  דיור בישראלתוספת יחידות ה .33

 ות המקומיות. שויטרי בין הרופן לא סימבא

ריפריה )מחוז התרחשה בפ  2021-ל  1995בין השנים  מתוספת יחידות הדיור    36%-כ .34

  במחוזות מרכזיים )חיפה, מרכז, ת"א וירושלים(.  64%-כעומת  "ש(, לצפון, דרום ואיו

על  בשיא עמדה  בפריפריה  הדיור  יחידות  תוספת  ל ובשפ  2000בשנת    44%ה, 

 . 2020בשנת  31.6%תה רק התוספת היי

אשר   .35 הקרן,  של  ההכנסות  חלוקת  להוסיף  עקרונות  מקומיות  רשויות  לעודד  באות 

לה עלולות  דיור,  יחידות  לתוצאה  לשטחן  באזורי גדולות  ההרשויות    –בעייתית  וביל 

  עבורן קצב גידול של אלפי יחידות דיור בשנה הוא קצב תקין, , אותן רשויות שהביקוש

 . ן שכו יותר ויותר כספים לכיווניחידות הדיור בתוכן וימילו את קצב תוספת יגד

עלול להיווצר מצב שבו ים רוב הכספים וכך  רשויות אלה הן אותן רשויות שמהן מגיע .36

 .בכדי לצמצם את הנזקים של הקרןהרשויות יבנו יותר 

ו  עוד שתוספת יחידות דיור באזורי הביקוש היא תוצאה מבורכת, הסיבות לתוספת זב .37

 הן בעיתיות 
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מוטיבציה  .א היא  החזקות  הרשויות  מצד  דיור  יחידות  לתוספת  המוטיבציה 

 .נזקיםצמצום ל מהלך ש –שלילית 

מוג .ב בקצב  בתוספת  שהוצג  לזה  ביחס  בסעיף  בר  לשחיקת    18גרף  יוביל 

יחסי של  ן החלקביל להקטנת  . שחיקה זו תו2029לפני שנת  העודפים בקרן  

ב זה הקרן, כאשר  כספי ההקצאות  כל הרשויות  להיפגע ממצב  ן  הראשונות 

 הרשויות החלשות.

 מעסקים ההתייחסות לפרק קרן הארנונה  סיכום

קרן  הקיימת במבנה המועצה של ה תיות  יבעי, ומבלי להיכנס להעד כל האמור  לאור כ .38

עצמאיים של מקורות ההכנסות היע על  ולל נציגי ממשלה אשר יש ביכולתם להשפהכ

ובעייתי(,   ריכוזי  )מהלך  המקומי  החוק  השלטון  הצעת  כי  להבין  הארנונה ניתן  לקרן 

ות של הקרן ואינו נה רואה את מכלול ההשפע, שאיהיא הצעה לא מבושלתמעסקים  

 .יתי לצרכי השלטון המקומינותנת מענה אמ

מהעובדה שבמדינות  זה מקובלת במדינות רבות מתעלמת במופגן  ג  מסוהטיעון שקרן   .39

שויות  מחלקן של הרבעוגת המיסים גבוה  אלה חלקן היחסי של הרשויות המקומיות  

השוואה  בישראל   על  מדובר  בהן השלולכן  מדינות  מול  יותר.אל  עשיר  המקומי   טון 

  "נהנה" השלטון המקומי בישראל    OECD-בהשוואה למדינות ה  – ין  ציכדאי ל  שובהערה:  

 .יסים הלאומיתעוגת המבמהחלק הקטן ביותר 

למעה .40 מעצם  לכה  הקרן,  השואבת  שה,  קרן  מהשלטון  מ  100%היותה  מקורותיה 

, מזרזת את התרוששות השלטון המקומי אשר צפוי גם כך להגיע לקו השבר המקומי

 . 2030של כושר הנשיאה המוניציפלי בשנת 

41.  "  תי הבעיות העיקריות של שהתמודד עם  פלסטר" במקום להקרן מהווה עוד פתרון 

 מקורות ההכנסה של השלטון המקומי: 

ש .א על  מבוסס  עירוני  הישמיסי  )הארנונה  השטחים  אשר  יטת  שיטה  ראלית(, 

שיערוך רציף  רכזי וללא יכולת לעל ידי שלטון מהמנוהל  מתאימה לשוק דיור  

של המאה   90-הת  בשנו  מזרח אירופהני למדינות  האופיי  - ל שווי הנכסים  ש

 הקודמת.

איזון  מענקי    –משאבים מהמדינה לרשויות פריפריאליות  צאה בחסר של  הק .ב

ודרישות מאטצ'ינג מהנדרש  עם  שאינן מתואמ  נמוכים  הכלכלי  ות  של חוסנן 

 הרשויות המקומיות. 

כי   .42 ובמקומהראוי  זו תגנז  חוק  יקדם האוצר, ביחד עם משרד הפנים, מהלך   הצעת 

קומי לשיטה המיסוי המטת  לשינוי שי  ,רת חוק ההסדריםשלא במסג ,  כוללניחקיקה  

הישראלייעילה לשוק  המתאימה  מודרנית,  אשר  ,  שיטה  כלכליים  תיגזר  .  מערכים 

למיצוי  יקוש ולפיתוח באזורי הבתמריצים  צר תייתיים )שווי הקרקע ושווי הנכסים( ואמי

בין שימושי מגורים  פערי המיסוי  בנה בשיטה( של  והדרגתי )ומ, תוך צמצום  ערך הקרקע

 ינם למגורים. שאושימושים 

משרד האוצר יבחן מחדש את ים בשיטת המיסוי המקומי, ראוי כי  לאחר ביצוע השינוי .43

ים לרשויות המקומיות,  כספבית של  ואת כללי ההקצאה התקציההקצאה התקציבית  

הדרישות הקטנת    -  מאידךוקציבים אלה מחד,  נדרשת הגדלה של תהבנה כי  מתוך  

 .יות חלשותמרשו 'ינגלמאטצ

 ינהחוק ההסדרים במשק המדתיקון  – 3התייחסות לפרק 
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חוסר לפרק זה תתמקד ב  קודם, ההתייחסותהנוגע לפרק הבניגוד להסבר המופרט   .44

תיקונים שמציע  " את ה"מצדיקיםנוחים, אשר  רת הנתונים הבחיופין,  בנה או לחילהה

 פרק זה.

יותר ברוטו", בפועל  -ברוטו" מהרשויות מיישמות את שיטת ה  86%-ראשית, על אף שכ .45

 הרשויות הנותרות.  14%-נמצאים במהנכסים בישראל  40%-מ

מזאת,   .46 ליתרה  קרקע    50%מעל  צמודי  הם  רשויות  באותן  אשר נכסים    – מהנכסים 

 שטחים משותפים. ברוטו, שכן אין בהם -ברוטו-רוטו ויטת במבחינתם אין הבדל בין ש

ישנים, אשר נבנו עם  ברוטו  -בים ברשויות ברוטויש לציין כי נכסים רעוד   .47 הם נכסים 

ולכן   -רוטויטת ברוטו ושיטת ב עבורם ההבדל בשטח לפי שמעט שטחים משותפים 

 דים. ניח ועומד על אחוזים בודהוא זברוטו 

, הם שטחים המשותפים משמעותיבהם האשר    ,וטונכסים ברשויות ברוטו ברעיקר ה .48

וביתר שאת מבנים שנבנו    יישום תקן רעידות האדמה()  1986אשר נבנו אחרי  נכסים  

 "דים וחדר מדרגות נוסף(.תוספות של ממ) 1992אחרי 

פי .49 בין    על  למ"ס,  נכס  2021-ל  1995נתוני  כמיליון  בישראל  גסה, יםנבנו  . בהערכה 

 . רוטו ברוטות ממחציתם בבנייה רוויה ברשויות בהן מיושמת שיטת בפחו

ברוטו  - ברוטוחנת בין שיטת  גביהם יש משמעות מובשלהיקף הנכסים  אמור,  לאור ה .50

 לכל היותר. 25%יטת ברוטו עומד על לש

)לכל הפחות(. שאר   הוגה שיטת נטו יש אותו סדר גודל של נכסיםבהן נמנגד, ברשויות   .51

ה שיטת הוג, גם ברשויות בהן נרוטוהנכסים בישראל משלמים תעריף הקרוב לשיטת ב

 רוטו ברוטו. ב

ת שיטת לשנות א   טונהוגה שיטת  בהן נלאפשר רק לרשויות  ההחלטה  לאור האמור,   .52

יא לא מידתית בהתייחסות להיקף הנכסים כן הש  החלטה שגויה ביסודה, היא  המדינה

 הדיור בישראל.יחידות המשופעים בהשוואה למלאי 

דה פאקטו את תעריף  בנוסף לאמור, החקיקה הקיימת מאפשר לרשויות להגדיל את   .53

במעבר )  30%-ת נטו לברוטו( ועד ליטמש)במעבר    15%של פחות    קףהיב,  הארנונה

יגות אשר פנים לבקשות חרמשרד הנהלי  זאת בניגוד לברוטו(,  -משיטת נטו לברוטו

 בשנה בודדת  7.5%-הגדלת התעריף האפקטיבי ביותר ממגבילות את 

לציין   .54 יש  נהוגבין הרשויות בכי  עוד  נטו  הן  ובניה שיטת  ירושלים  ברק. שתי   יש את 

ת לשנות את השיטה בהן פתיחת האפשרוו   2קונומי  רשויות אלה הן באשכול סוציוא

 בדה של יוקר המחיה לאוכלוסייה המוחלשת בהןלהכ תוביל

יוביל   .א  ארנונה של משרד הפניםגדלה של מדיניות הנחות המחד להמצב זה 

 על האוכלוסייה שלא זכאית להנחותדך להגדלת הנטל ומאי

מבחינת תעריפי הארנונה למגורים.  ארץ  קרות בהיהיא בין הרשויות  ירושלים   .ב

התעריף האפקטיבי תהפוך אותה לרשות היקרה בישראל הגדלה נוספת של  

אוכלוסייה שאינה  גש על  מהעיר, בדירה השלילית  געלולה להוביל להגברת ההו

 זכאית להנחות. 

בסעיפים  בו  יכוםלס .55 שהוצג  לסיכום  בשיטת ,  38-43המשך  "המשחקים"  המשך 

של סוגיית המיסוי המקומי.  בשיטת הסלמי אינו מוביל לפתרון אמיתי  הארנונה הקיימת  

ת מיסוי מקומי  קד בשיטי, על האוצר להתמלאעל טטלאי    תיקוניבמקום להתמקד ב

 .OECD-חברה בהמודרנית המתאימה למדינה 

 בברכה,

 "המדד המוניציפלי" , יועץ כלכלי לרשויות מקומיות ובעל הבלוג יטיוגב שרב


